Prefeitura Municipal de Itapoa / SC

Secretaria de Administragdo e Finangas - Licitagdes e Contratos
Av. 1590, n® 430 -Balnedrio Itapoa -89249-000 Itapoa (SC)-CNPJ 81.140.303/0001-01

MUNI A

N°: 26/2017

Data: 02 de abril de 2017.

De: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
Para: CHEFIA DE GABINETE

Assunto: Resposta a CI 160/2017.

Em resposta a Comunicagéo Interna n® 160/2017, segue em anexo cdpias solicitadas através do requerimento
n%40/2017.

Em que pese a Lei Municipal N° 627/2015, que obriga o Poder Executivo Municipal a publicar na internet o
fluxo de Contratagdo, e da outras providéncias, o qual vem sendo cumprido d ?Fe a data de sua entrada em vigor,

originaria do mesmo vereador requerente.

Atenciosamente,
- Jﬂ’ 4% &
Flavia s/Fernandes Keiser Fernanda Cristina
Esta a administrativa Chefe do Setor de Licitagbes e Contratos

Fecabido em: éig [0S [ I
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LEI MUNICIPAL N° 627/2015
Data: 25 de novembro de 2015

OBRIGA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A PUBLICAR NA
INTERNET O FLUXO DE CONTRATACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI

SERGIO FERREIRA DE AGUIAR, Prefeito do Municipio de Itapoa (SC), no uso de suas
atribuigdes, faz saber a todos os habitantes, que a Camara Municipal de Itapoa aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a publicar em pdgina a ser criada dentro
do site da Administragdo Municipal, na rede mundial de computadores — INTERNET, todos
os atos administrativos relativos aos processos de contratagdo de compras, obras e servigos de
qualquer natureza, desde a abertura do certame licitatdrio, até a regular liquida¢do da despesa
correspondente, especialmente a publicagdo dos seguintes topicos:

I - minuta do edital;

IT - minuta do contrato;

I1T - planilha de orgamento;

IV - projeto basico, quando for o caso;

V - publicagdo do edital;

VI - relag@o dos habilitados;

VII - promulgagio do resultado, com a classificagdo de todos os participantes;

VIII - homologagao ¢ adjudicagdo do resultado pela autoridade superior;

IX - copia na integra do contato assinado entre o Poder Publico e o contratado;
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X - liquidagdo da despesa, especificando data do pagamento e nimero do respectivo
empenho.

Art. 2° A publica¢do de que trata o artigo 1° sera feita em pagina prépria, dentro do site da
Administragio Municipal, contendo os textos oficiais, iniciando-se no prazo maximo de 120
(cento e vinte dias), contados da publicagio desta Lei.

Art. 3° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua publicagio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Itapoa (SC), 25 de novembro de 2015.

SERGIO FERREIRA DE AGUIAR
PREFEITO MUNICIPAL

LM 627/2015 - Obriga o poder Execulivo Municipal a publicar na intemel o fluxo de conlratagdo, e da outras providencias. 2/2




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPXO DE ITAPOA
RUA MARIANA MICHELS BORGES - 201 | Itapod - SC | CEP: 89.249-000
Fone: (47) 3443-8800 | CNPJ: 81.140.303/0001-01
e-mail: licitacoes@itapoa.sc.gov.br

I
e,

ATA DO PREGAO PRESENCIAL N° 09/2017, PROCESSO LICITATORIO N°© 11/2017 - ANALISE
PROPOSTAS, LANCES VERBAIS E HABILITACAO

Ao vigésimo quarto dia do més de fevereiro de 2017, a partir das 11:30 horas, na PREFEITURA MUNICIPAL DE IT&POA =
SALA DE LICITACOES E CONTRATOS, fizeram-se presentes o(a) Pregoeiro(a) Oficial do Municipio, o(a) Sr(a). FERI&Wﬂp
CRISTINA ROSA e a respectiva Equipe de Apoio composta pelos membros ISABELA RAICIK DUTRA POHL, KE
JUSSARA DOS SANTOS, JOSEANE MARIA SOARES DE LIMA e CARINA ZARANSKI TABORDA, nomeados pelo (a) Dgcret
n® 2722/2016, para conduzirem a SESSAO PUBLICA do Pregdo Presencial n® 09/2017, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS, EM
ONIBUS RODOVIARIOS NO TRAJETO ITAPOA-SC/JOINVILLE-SC/ITAPOA-SC E ITAPOA-SC/GUARATUBA- PR/ITAPOA-SC,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS. No horario definido no Edital, o(a) Pregoeiro(a)
iniciou a sessdo informando aos representantes presentes os procedimentos a serem adotados durante a sess3o piblica
do Pregdo, e ressaltou que a auséncia deles, quando da lavratura da ata, ao final da sessdo publica, implicard na

preclusdo do direito a recurso e na submissdo ao disposto na ata. Apds rubricar os envelopes de Proposta de Precos e de
Habilitacdo, iniciou-se a fase de credenciamento dos representantes:

Participantes
Empresa Representante
TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA ROGERIO MARQUES DA SILVA
VILA OESTE TUR LTDA ME VINICIUS ANTONIO PELISSARI
TRANSPORTE E TURISMO BUENO LTDA ME ALAN JAROS
MONTANA TURISMO LTDA WELINTON ERICH KLASSEN ]

Analisados os documentos ndo houve manifestacdes contrarias quanto ao credenciamento de todos os presentes. Deste
feito a Pregoeira anunciou que o documento de credenciamento apresentado pela empresa MONTANA TURISMO LTDA foi
firmado por apenas um dos sdcios da empresa, enquanto o contrato social da mesma estabelece que a constituicdo de
procuradores devera ser realizada em conjunto por ambos os sdcios, ao ser indagado, o representante da referida
empresa informou que possuia em mios a UGltima alteragdo contratual que o inclufa como sécio da empresa. Apds
deliberagdo em conjunto com a Equipe de Apoio, e entendo que 0s documentos de credenciamento sdo por rotina
apresentados diretamente pelo licitante interessado no inicio da sessdo publica, e encontrando-se em fase de
credenciamento o respectivo documento foi aceito e juntado aos demais j& apresentados, sendo o representante da

empresa MONTANA TURISMO LTDA considerado CREDENCIADO para o certame. A documentagdo de credenciamento
apresentada pelas demais empresas foi achada conforme. Em seguida foram abertos os envelopes de Proposta de Precos

das empresas licitantes para avaliacio do atendimento das especificagbes exigidas no edital (Anexo V do Edital). Apds
analisadas as propostas a Pregoeira e Equipe de apoio verificaram de imediato que a proposta apresentada pela empresa
VILA OESTE TUR LTDA ME era omissa quanto a uma das rotas, apresentando proposta apenas para parte do objeto.
Finalizada a anadlise os licitantes presentes foram consultados quanto fase de propostas, onde foram realizadas os
seguintes apontamentos:

Empresa Consideracao Decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio J
Representante apontou que as empresas VILA
OESTE TUR LTDA ME, TRANSPORTE E | Como o Edital foi omisso ao solicitar a indicagdo de
TURISMO BUENO LTDA ME e MONTANA | prazo de validade nas propostas ndo se
TURISMO LTDA ndo fizeram constar o prazo | verificaram motivos para desclassificagdo.
TRANSPORTE E TURISMO |_de validade em suas propostas,
SANTO ANTONIO LTDA

A Pregoeira, Equipe de Apoio e Comissdo dos
Representante apontou que as empresas VILA | Alunos Universitdrios entenderam que o edital fora
OESTE TUR LTDA ME néo cotou o objeto por | demasiado claro ao prever que o julgamento se
to. - daria por Menor Preco Global. Sendo a empresa
}é considerada DESCLASSIFICADA.
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‘LMONTANA TURISMO LTDA

Representante apontou que as empresas
TRANSPORTE E TURISMO BUENO LTDA ME
ndo fizeram atentou para a rota corrigida #
conforme errata publicada na mesma data do
edital

Em conferéncia aos documentos n3o verific
as falhas apontadas.

),
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A empresa VILA OESTE TUR LTDA ME manifestou-se contréria a sua desclassificacdo argumentando que desde que teve

noticias da presente licitacdo n3o havia interesse na Rota 04, e que entende que o julgamento por
fazia referéncia ao “menor preco global por item”

menor preco global”
€ gque em casos de divergéncia a empresa estava pronta para recorrer.

Classificadas as empresas TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA, TRANSPORTE E TURISMO BUENO LTDA ME e

MONTANA TURISMO LTDA iniciou-se a etapa de lances verbais,

onde foi utilizado o disposto no Artigo 4° inciso VIII da Lei

10.520/2002, oferecendo aos classificados para o lance a oportunidade de reduc3o dos precos ofertados nas propostas

escritas conforme Termo de Lances e Vencedores em anexo aos autos. Desta fase, sagrou-se vencedora a empresa
TRANSPORTE E TURISMO BUENO LTDA ME. Deste feito, passou-se a andlise dos documentos de habilitagdo da empresa
vencedora. Nesta fase foi verificado que a empresa deixou de juntar o documento exigido no item 6.3.5.6 do edital, o

qual tem por finalidade demonstrar a situagdo financeira da licitante. Havendo a mesma apresentado o Balanco

Patrimonial, a Pregoeira e Equipe de Apoio, prezando pelos principios da razoabilidade e economicidade, solicitaram a

presenga do Técnico Contabil do municipio, o servidor Ezequiel Viera, para gue 0 mesmo analisasse a situagio financeira

da empresa. Nesta ocasido verificou-se que, conforme o documento apresentado, a empresa estava muito longe de

alcangar o indice exigido no edital, e portanto, a empresa TRANSPORTE E TURISMO BUENO LTDA ME foi considerada

INABILITADA para o certame. Assim sendo foi chamada a segunda colocada na disputa de lances:

ONTANA TURISMO LTDA

|L i Empresa pré-classificada ‘ ' Itens/Lotes . Valor Total
f
1

1 R$  585.000,00

Analisados todos os documentos foram achados conforme, sendo a empresa MONTANA TURISMO LTDA considerada
HABILITADA para o certame. Finalizada a etapa competitiva e habilitada a(s) empresa(s) ofertante(s) do(s) menor(es)

prego(s), os representantes credenciados manifestaram interesse em interpor recurso conforme segue:

[— e Empresa

Manifestacdo de Recurso

| TRANSPORTE E TURISMO SANTO
ANTONIO LTDA

Impugnacdo a empresa TRANSPORTE E TURISMO BUENO LTDA ME: a) atestado de capacidade
técnica apresentado n3o atende as exigéncias do edital; b) Ndo apresentou registro na ANTT
nos termos da Resolugdo n° 4.777/2015 - ANTTT; c) Ndo tem carro reserva; d) Indice de
Solvéncia/Capacidade Econdmica abaixo do nivel estabelecido no edital.

Impugnagdo a empresa MONTANA TURISMO LTDA- a) Comprovante da ANTT por cépia simples;
D) Atestado de capacidade técnica apresentado nio atende as exigéncias do edital; ¢) N3o tem
sede em SC o que inviabiliza a regularizag3o junto ao DETER/SC, também ndo terd condicBes de
realizar viagens Itapod/Guaratuba; d) Motorista n3o possui comprovacdo de curso de
capacitagao.

VILA OESTE TUR LTDA ME

quilometragem compativel com o exigido na qualificac8o técnica do edital.

No que tange a inabilitagdo da licitante VILA OESTE TUR LTDA ME cumpre esclarecer que
conforme se vislumbra do edital, houve a possibilidade de que fossem apresentadas propostas
por rotas/itens, inclusive com valores diferenciados para cada item/rota, motivo pelo qual
possivel a apresentagdo de proposta individual para cada rota/item, com o preco global de cada
rota/item, conforme sugerido pelo edital no Anexo V. Tendo a licitante apresentado proposta
nos itens 1, 2 e 3 com o preco global nos itens 1, 2 e 3, indevida é sua inabilitagdo, motivo pelo
qual se apresenta o interesse em recorrer da decis3o da comissdo de licitagbes. Por sua vez
merece desclassificacdo a licitante Montana Tur diante do fato que a folha 9 do Balango
Patrimonial ndo consta assinatura do representante da empresa, bem como pela auséncia de
demonstrativo dos cursos dos profissionais, em especial a validade, a certiddo da ANTT prever
apenas regime de fretamento eventual ou turismo e n3o continuo, e por ndo demonstrar
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[ Empresa ’ Manifestacdo de Recurso

i Buenostur requer recurso para apresentar o indice de solvéncia 6.3.5.6 onde ganhamos no
f preco e temos condigdes de prestar o servico de fretamento exigido no edital, desta forma
ESE?:?RTE E'TURISMO BUENG pedimos recurso. E sendo que a segunda colocada ndo possui o registro junto ao DETER do
estado de Santa Catarina onde ¢ exigido para fretamento continuo sendo desta forma ndo

poderd exercer o contrato. Pedimos que conste em ata.

= §

Nada mais havendo a tratar, foi lavrada esta Ata e encerrada a sessdo publica as 16:00h.
Itapod, 24 de fevereiro de 2017.

VoA e
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UANDA CRISTINA ROSA
Pregoeiro

KARINA JUSSARA BdS SANTOS

Membro
QQ\\*\ ~a Z. /\C‘\DOTO)Q ;
RINA ZARANSKI TABORDA
Membro

Licitantes:

2 -

TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA

ROGERIO MARQUES DA SILVA 1US ANTONIO.PELISSARE:
". T ‘,;,,A r ,' --‘ - ;‘;“"""‘“
. —— « A ‘-:,_; K! e
04 2 LN T8 e P &
TRANsp/eﬁéf O BUENG LTDA ME “~.__MONTANA TURISMO LTDA
ALAN JAROS WELINTON ERICH KLASSEN

Presentes na Licitagdo:
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SEERETARIQ' DE EDUCACAO APOIO - TECNICO CONTABIL
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ATA DO PREGAO PRESENCIAL N°© 09/2017, PROCESSO LICITATORIO N© 11/2017 - ANALISE DE RECUROS E
CONTRARRAZOES

Ao vigésimo quarto dia do més de marco de 2017, a partir das 13:00 horas, na sede da Prefeitura Municipal, reuniram-se os (a)
Pregoeiro(a) Oficial do Municipio, o(a) Sr(a). FERNANDA CRISTINA ROSA e a respectiva Equipe de Apoio composta pelos membros
supramencionados, conforme Decreto Municipal n® 2722/2016, apoiados no Parecer Juridico n® 29/2017, para anélise e julgamento
dos recursos e contrarrazGes apresentados pelas empresas participantes do presente certame conforme segue:

MUNICIPIO DE ITAPOA D Bbne

 Empresa CNP3/MF
TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA 84.697.051/0001-04
VILA OESTE TUR LTDA ME 72.135.510/0001-87
" TRANSPORTE E TURISMO BUENO LTDA ME 07.046.334/0001-45

{ MONTANA TURISMO LTDA 78.172.756/0001-05

Aberta a sessdo o vereador Jeferson solicitou informagdes quanto ao curso do respectivo processo e teve suas dividas sanadas
pela Pregoeira e Equipe de Apoio. Na sequéncia o membro da Comissdo de Alunos Universitérios presente, ao ser indagado,
informou que acompanhou e leu os recursos interpostos e Parecer Juridico publicados, assim como, ao serem indagados os
representantes da Secretaria de Educacdo e da Comissdo de Transporte Universitario manifestaram-se positivamente. Ainda nesta
ocasido a auséncia do Secretério de Educaggo foi justificada tendo em vista que 0 mesmo se encontrava em viagem a servigo do
municipio. Em seguida, a Pregoeira solicitou ao membro da Equipe de Apoio, Joseane Lima, que procedesse com a leitura do
Parecer Juridico n® 29/2017 que embasou a decisdo da comissdo, apés encerrada, a Pregoeira iniciou a leitura da analise prévia do
recursos e contrarrazées, pausando topico a tépico para explicacdo e discussdo, chegando-se a sequinte conclusio:

1%y CONTRA SUA PR6PRIA INABILITA(,‘AO

1.1.1. (6.3.5.6) Falta comprovacdo de boa situagdo econdmico-financeira por meio da apresentacdo do Indice de Solvéncia
Geral.

DELIBERAGOES PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO: mesmo apesar de faltante o documento exigido no item 6.3.5.6 do
edital, entendendo, da mesma forma expressa no Parecer Juridico 29/2017 que “a rigidez do procedimento n3o pode ser
excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico” e ainda prezando pelos principios da razoabilidade e economicidade,
solicitou-se a andlise da situagdio financeira da empresa em ocasido da respectiva sessdo plblica, buscando sanar a
deficiéncia verificada no ato. Apds andlise realizada pelo Técnico Contébil do municipio verificou-se que de acordo com os
dados do Balango Patrimonial apresentado, a empresa estava muito longe de alcancar o indice exigido no edital. Haja
vista que a qualificacdo econdmica financeira visa demonstrar que a empresa possui condicBes necessarias para o x
satisfatorio cumprimento das obrigagBes contratuais a referida empresa foi considerada INABILITADA para o certame. Em
suas razdes de recurso a empresa limitou-se a manifestar sua discordancia quanto a sua inabilitagdo e apresentou novo

documento, um Balango Patrimonial mais recente (diferente daquele apresentado ao certame licitatério) com dados
novos, juntando, além disso, o documento faltante em ocasido da sessdo plblica. Entretanto, preceitua o § 39 do artigo
43 da Lei Federal B.666/93 que é “ 30 i umento ou informacé deveria constar
originariamente da proposta”. Deste feito ndo verificaram-se razOes para acolhimento do recurso impetrado e, portanto a
empresa permanece sendo considerada INABILITADA para o certame.

1.2 J CONTRA o] CREDENCIAMENTO EA HABILITACAO DA EMPRESA MONTANA TURISMO LTDA

1.2.1..(5.1. 1 “a") A Juntada da ultima alteragdo contratual da empresa Montana Turismo e a impossibilidade de autenticacio de
documentos no ato da sessdo conforme item 5.3 do edital.

DELIBERACOES PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO: conforme ja registrado em ata de sessio publica em andlise dos
documentos apresentados em razdo do credenciamento verificou-se que o documento de credenciamento apresentado
pela empresa MONTANA TURISMO LTDA foi firmado por apenas um dos sécios da empresa, enquanto o contrato social da
mesma estabelece que a constituicdo de procuradores devera ser realizada em conjunto por ambos os sdcios, ao ser |

indagado, o representante da referida empresa informou que possufa em m3os a Gltima alteracio contratual que o inclufa
| como sécio da empresa. Apds deliberagéio em conjunto com a Equipe de Apoio, e entendo que os documentos de
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credenciamento sdo por rotina apresentados diretamente pelo licitante interessado no inicio da sessdo plblica, e
encontrando-se em fase de credenciamento o respectivo documento foi aceito e juntado aos demais j& apresentados.
Cabe ressaltar que a fase de credenciamento objetiva a verificagdo de que o representante presente possui de fato
poderes para representar a empresa nas demais fases do pregdo e, portanto é o primeiro ato a ser praticado na sessao do
pregdo. Além de regulamentado pelo Decreto Federal n° 3.555/00, o proprio edital de pregdo determinou no item 5.1 que
"No dia, hordrio e local designados para recebimento dos envelopes, as empresas participantes deverfo se apresentar
para credenciamento junto a Pregoeira com apenas um representante legal, o qual devera estar munido da sua carteira de
identidade (RG, CNH ou Carteira de Categoria Profissional) e dos documentos abaixo relacionados”, deste feito, no caso
em tela, encontrando-se em fase de credenciamento a apresentagdo do referido documento é legitima. Quanto a
impossibilidade de autenticagdo de documentos no ato da sessdo pulblica, observa-se que o referido contrato social trata-
se de documento eletrdnico, cuja autenticidade pode ser consultada por via eletr8nica, e assim sendo, a sua chancela é
digital e dispensa autenticagéo fisica por meio de cartérios ou demais agentes competentes

1.2.2. (6.3.3.3.) Apresentagdo do Registro na Agéncia Nacional de Transportes Terrestre por meio de copia simples,
autenticagao.

sem

Conforme exposto pela empresa MONTANA TURISMO LTDA o referido documento é expedido pela ANTT e encaminhado em
meio eletrnico, via email, e desta forma, ndo hé a possibilidade de se autenticar o documento impresso. Ja havendo
ocorrido situagdo semelhante, com a alegagdo de outra empresa, em ocasido da andlise dos documentos de habilitaciio
apresentados em razdo do Pregdo 12/2016 - Processo n® 15/2016, onde, por unanimidade a Pregoeira e Equipe de Apoio
decidiram pela aceitagdo do referido documento na forma apresentada (c6pia simples), haja vista principalmente a
possibilidade de conferéncia a qualquer tempo do registro diretamente no site da ANTT ndo foram verificados motivos
para inabilitagdo da empresa citada neste quesito. Inclusive, cabe ressaltar que o presente edital regulamenta no item 6.6,

"0 _documento extraido via Internet, deverd ser apresentado no original, e serd conferido junto ao site correspondente,
ficando inabilitada a empresa licitante se comprovado informagdo incorreta”, e ainda, apoiados no Parecer Juridico n®

29/2017, mantém-se a decisdo pela HABILITAGAQ da referida empresa.

7
L

1.2.3. (6.3.3.4.) Ndo demonstrou quilometragem compativel com o exigido no edital.

Para fins qualificagdo técnica o presente edital exigiu, em seu item 6.3.3.4, a apresentagdo de “atestado que comprove a
realizagdo de atividade anterior pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
demonstrando a aptiddo inequivoca do licitante para realizacdo do objeto licitado (Lei 8.666/93, art.30, inc. IT e §19)", e,
na sequéncia, determinou e esclareceu quais os fatores preponderantes para tal comprovacio, os quais sdo “no minimo 2
(dois) énibus durante um periodo minimo de 5 (cinco) meses” ndo fazendo referéncia a quilometragem. Assim sendo, ndao

verlf caram-se motwos para tnabnlltagao da referida empresa neste quesito.
' ,__.»-V;LA OESTE TUR LTDA ME

2.1 | CONTRA SUA PROPRIA DESCLASSIFICAGAOQ:

v

proposta apenas para parte do objeto.

2.1.1. (Anexo V) Proposta apresentada pela empresa VILA OESTE TUR LTDA ME é omissa quanto a uma das rotas, apresentando

A Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de execugdo por prego global ou por preco unitdrio, definindo Inclusive no art. 69,
alinea “a” “empreitada por prego global - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total”. O

presente edital foi demasiado claro ao prever que o julgamento das propostas se daria pelo critério de Menor Prego Global,
constando esta mformagao em sua mtroduc_:ao (pég. 1), quadro do predmbulo (pag. 2), na mtrodugao do predambulo (pég.
2), no item 8.6 “P sifi sta ra consider menor I” (pdg. 9), no item 8.7. “A
Pregoeira procedera a classiﬂcagao da proposta de menor prego global, e daquelas que tenham valores sucessivos e
superiores em até 10% (dez por cento), relativamente & de menor prego, para participarem dos lances verbais” (pag. 9) e

no Anexo V - Proposta de Prego/Termo de Referéncia (pag. 18), e em todos estes campos, a respectiva informacgdo foi
destacada por negrito, letras mailisculas ou sublinhada. Ao desprezar parte do objeto da licitagdo a empresa impossibilitou
inclusive a operacionalizagdo dos lances na forma determinada pelo edital no item 8.6 supracitado. Ademais, previu o edital

“serd desclassificada a empresa que:” (8.3) “Elaborar a proposta de prego em desacordo com as exigéncias do Edital e =
| seus Anexos” (8.3.1), “Apresentar precos unitdrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero” (8.3.2), “Apresentar proposta
2/
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alternativa tendo como opgdo de prego ou marca, ou oferta de vantagem, baseada na proposta das demais licitantes” (8
3.3), por todas essas razdes a empresa VILA OESTE TUR LTDA ME permanece sendo considerada DESCLASSIFICADA.

3. Consideragdes: TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA i |
3.1 . CONTRAOA HABILITAGI\O DA EMPRESA MONTANA TURISMO LTDA

'3.1.1. (6.3.3.3.) Apresentacdo do Registro na Agéncia Nacional de Transportes Terrestre por meio de copia simples, sem
autenticagdo.

Decisdo manifesta no item 1.2.2.

3.1.2. (6.3.3.4.) Incompatibilidade do atestado de capacidade técnica.

Decisdo manifesta no item 1.2.3. Enwg

3.1.3. Impossibilidade da empresa MONTANA TURISMO LTDA prestar servigos no estado de Santa Catarina

Inicialmente cabe esclarecer que a exigéncia editalicia naquilo que tange a regularidade estadual para prestacio dos
servicos refere-se ao “estado onde esta localizada a sede da licitante” (6.3.3.1 e 6.3.3.2), por possuir sede na cidade de
Curitiba, a referida empresa apresentou seu registro no Departamento de Estradas e Rodagem do Parané - DER/PR,
cumprindo desta forma a exigéncia para fins de qualificagio técnica ndo havendo motivos para sua inabilitagdo. Ademais,
caso o edital exigisse para fins habilitatdrios o registro no estado de Santa Catarina, incorreria na inviabilizagio da
participacdo no certame de empresas fora do estado, ferindo assim o inciso I, do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93. Contudo,
a respectiva questdo emana tema novo que requer exame apurado para solugdio segura tanto para o poder publico,
enquanto contratante quanto para os alunos universitarios, os usudrios dos Servigos.

3.1.4. (6.3.4.4) Auséncia de comprovacio de curso de capacitacdo dos motoristas.

A aprovacdo em curso especializado é condicio indispensdvel para o motorista habilitar-se para conduzir veiculo de
transporte coletivo de passageiros conforme Lei n° 9.503/97, que condiciona tal exigéncia, no inciso IV do art. 145, aos
“termos da normatizagdo do CONTRAN”, a Resolucio CONTRAN n° 285/08 prevé “VII - DA CERTIFICAGAO - Os condutores
aprovados no curso especializado e os que realizarem a atualizagdo exigida terdo os dados correspondentes registrados em
seu cadastro pelo drgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, informando-os no campo Q?y
'observagdes' da CNH”. Ademais ao descrever tal exigéncia o presente edital requer “comprovante de realizacio de Curso|
' | de Capacitacdo de Condutores de Velculos de Transporte Coletivo de Passageiros”, contudo em nenhum momento define
qual o documento especifico é capaz de comprovar a realizacdo de curso. Deste feito, a comprovagdo por meio do registro f\
desta habilitagio diretamente na Carteira Nacional de Habilitacdo do motorista é tdo legitima, se ndo ainda superior, ;‘\
quanto a apresentagdo de certificado de realizagdo de curso. Assim sendo ndo verificaram motivos para inabilitacgo.

Concluida a andlise de todas as razdes apresentadas em fase recursal, apenas um item gerou inseguranca quanto & possibilidade }
da empresa MONTANA TURISMO LTDA prestar 0s servicos objeto da presente licitagdo, na forma determinada no edital e de acordo ’ﬂ |
com as necessidades que ensejaram a presente contratacdo. Ocorre que a Lei Estadual n° 14.219/2007 prevé no artigo 1° “O "~—--§'3J
servigo de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros somente sera delegado a empresas registradas no Departamento de
Transportes e Terminais - DETER (...)", e, para tanto, o DETER/SC estabelece a apresentagio de uma série de documentos,
inclusive a constituicdo de filial neste estado, e, por entender todos os trémites burocréticos que envolvem o cumprimento de tal N
exigéncia, & extremamente razodvel supor que a referida empresa tera dificuldades para cumprir os prazos estabelecidos no edital. I :
Cabe ressaltar que a exigéncia prévia de registro no estado de Santa Catarina & ilegitima pelas razBes ja expostas no item 3.1.3
desta ata, contudo, pelo préprio objeto do presente tem-se por 6bvio que a prestago dos servicos ocorrerd neste estado de Santa
Catarina, e, havendo regulamentacdo estadual para tanto é presumivel que as empresas do ramo interessadas devem se adequar
para a regular prestacado dos servigos. Ademais, mesmo frente a possibilidade de subcontratacio, cessdo ou transferéncia mediante
expressa anuéncia da Prefeitura Municipal de Itapod conforme item 15.8 do edital, esta comissio se posiciona contraria a
subcontratagdo tendo em vista a perda da seguranca juridica do processo em tela, até mesmo porque a proponente habilitou-se B
mediante a apresentacdo de veiculos especificos, seus respectivos laudos de inspecdo, seguros e motoristas capacitados para tal==_
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fim. No tocante ainda, esta comissdo ndo é indiferente  significativa diferenga entre o valor proposto pela referida empresa e a
segunda colocada que corresponde ao montante de R$ 164.914,42 (cento e sessenta e quatro mil novecentos e quatorze reias e
quarenta e dois centavos). No mais, aquém dos dispositivos legais tém-se empaticamente a preocupagdo com os alunos
universitdrios deste municipio que muito dependem deste transporte, da mesma forma que alguns membros desta comissao
dependem ou dependeram em algum periodo, todavia, esta comissdo ndo pode ser passiva por menor que seja o indicio de
descumprimento legal, de prejuizo ao poder publico, ou risco aos usuarios dos servigos. Assim, a presente comissao requer que no
prazo de trés dias (teis, a empresa MONTANA TURISMO LTDA se manifeste quanto suas condigbes de cumprimento do prazo
gggm_ para inicio dos servigos (conforme cldusula quarta da minuta contratual) consuderando mpreterwelmente que: _sjm;

nao cumprimento seja convocada a segunda colocada, ressalvando a necessidade de negociagdo dos valores pnmando pelo
principio da economicidade. Por fim, ndo havendo éxito nas recomendagbes supra, recomenda-se a revogacdo do presente
processo licitatorio, Em conclusdo, o vereador Jeferson se dispds a colaborar em tudo quanto for necessdrio, entendendo a
preocupacdo de muitos pais de alunos com o deslocamento de seus filhos até as instituigbes de ensino com veiculos préprios,
alugados ou de carona, principalmente pelo risco de acidentes nas estradas. Tendo em vista o hordrio adiantado, apds as 14h, e
considerando que alguns membros j& haviam agendado consultas médicas e outros compromissos, a Pregoeira suspendeu a sessdo
publica, agendando o retorno para dia 27/03/17 as 8h. No dia e hora marcados a sessdo publica foi encerrada com a finalizagdo da

redaciio desta ata, nada mais havendo digno de notanem a tratar, encerrou-se a sessao, indo esta assinada por todos os
presentes. / Py

’ \/ k.l ./‘I
A VYV Y Opey
FERNANDA CRISTINA ROSA
| Pregoeiro
# Basinod 2 ooenla)
KARINA JUSSARA.DOS SANTOS
Membro
' it \9 c)o
sl . - :
CARINA ZARARISKT TABORDR O €
Membro
JEFERSON!RUBENS GARCIA
Vereador
o FdRTABO DERA LJU%{
Membro da Comissa de Transporte Universitario Membro da Comissdo dos Alunos Universitérios
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ATA DO PREGAQ PRESENCIAL N© 09/2017, PROCESSO LICITATORIO N© 11/2017 - CONVOCAcﬁO DA SEGUNDA
CLASSIFICADA - NEGOCIACAO DO MELHOR PRECO E HABILITAGCAO

Ao décimo segundo dia do més de abril de 2017, a partir das 09:30 horas, na sede da Prefeitura Municipal, reuniram-se os (a)
Pregoeiro(a) Oficial do Municipio, o(a) Sr(a). FERNANDA CRISTINA ROSA, a respectiva Equipe de Apoio, conforme Decreto
Municipal n® 3140/2017, Comiss3o de Transporte Universitario, conforme Decreto Municipal n°® 3048/2017, e alunos universitdrios,
todos supramencionados para negociagdo do melhor preco na forma dos incisos XVI e XVII do art. 40 da Lei 10.520/02: “se a
oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender 3s exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e 3
qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo
0 respectivo licitante declarado vencedor’, "as situacbes previstas nos incisos XI e XV1, o pregoeiro poders negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido preco melhor” Assim, diante da impossibilidade da empresa primeira classificada em
prestar os servicos objeto do presente processo licitatdrio, na forma determinada no mesmo, a segunda classificada foi convocada:

- S T ———— il -, 5
i L., o fartrcnpantes e

PR I

Empresa v i ~__Representante

| TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA | ROGERIO MARQUES DA SILVA ]

Aberta a sessdo a Pregoeira iniciou considerando 0s precos ofertados na fase de lances observando a diferenga entre os valores
ofertados a qual configura o montante de R$ 164.914,42 (cento e sessenta e quatro mil novecentos e quatorze reais e quarenta e
dois centavos) conforme segue:

[rrm— E i

Classificacdo

L7 = 9 8, 1 bl ¢4 Yalorgroposto He
| 10 MONTANA TURISMO LTDA R$ 585.000,00 - INABILITADA B |

[ 2° TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA ) R$ 749.914,42 !

! S ]

Deste feito, diante da expressiva diferenga, prezando pelo principio da economicidade conforme orientagBes do Parecer Juridico no
29/2017 e ainda mantendo a posicio expressa em Ata para Andlise de Recursos e Contrarrazies publicada em 28/03/2017 foi
oferecido & segunda classificada a oportunidade de redugdo dos precos ofertados na proposta escrita. Ao ser indagado o
representante da empresa manifestou-se negativamente alegando sua impossibilidade de prestar os Servicos por prego inferior ao
ja proposto, explicou que a empresa TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA j& tem conhecimento das condigdes dos servigos _
€, portanto ja tem definido os limites de Preco para a prestacdo destes servigos. Apés apelo dos presentes, o representante fez | ;(‘i‘\
A%, Uma nova revisdo do prego e ofertou o valor de R$ 724.000,00 (setecentos e vinte e quatro mil reais), informando que ndo ha a \\;}V
minima possibilidade de prestar os servigos por preco inferior, principalmente por considerar que possui carro reserva para )
atendimento imediato em circunstancias que se fizerem necessarias, impostos, certificagdes de I1SO, saldrios, seguros e P
treinamentos para os motoristas além de infraestrutura e responsabilidade necesssria. Apesar da oferta reduzida, o valor proposto {
ainda configura uma diferenca expressiva entre aquele proposto pela primeira colocada, R$ 139.000,000 (cento e trinta e nove mil \)
reais). Na sequéncia o representante da Comiss3o dos Universitarios, Sr. Décio Furtado de Souza Janior, solicitou a palavra e fez a |
leitura da carta de apelo redigida pelos universitarios de modo a contextualizar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes com a JP/
falta do transporte. Apds leitura e apelo, & Pregoeira oportunizou a palavra aos demais presentes, onde o estudante Diego
Antunes, manifestou-se sugerindo que fosse aceita a proposta da empresa TRANSPORTE E TURISMO SANTO ANTONIO LTDA tendo em,
vista que pela delonga natural do respectivo processo ja houve uma economia de dias letivos €, portanto de quilémetros rodado.
No ano, e aproveitou a presenga dos representantes da referida empresa para solicitar dnibus com ar condicionado. Apds esta fala, T
0 Sr. Artur Pinto, enquanto pai de estudante, solicitou a palavra alegando que ja teve problemas com a empresa MONTANA TURISMO
LTDA em Curitiba, tendo experiéncia e noticias de excursies onde a empresa comprometeu-se com um tipo de veiculo e ao ser )\
contratada prestou o servigo com veiculo muito inferior. Na sequéncia, a estudante PAmela Thais da Silva pediu a palavra dizendo U
que ndo deseja o panico que tem vivenciado na estrada para ninguém e que concorda com a justificativa apresentada pela
empresa. Interessada enquanto mie de estudante, a Sra. Denise Alves Barbosa manifestou-se sugerindo que cada aluno
contribuisse com uma quantia para possibilitar a oferta de énibus 3 todos os estudantes, inclusive aos que aguardam na lista de
espera. A estudante Yahana Silva Barros considerou que no final do ano ndo ha a necessidade de que todos os Gnibus redem tendo
em vista que muitos alunos tem seu ano letivo encerrado antes. Ndo havendo mais {nar{ifestagées a Pregoeira explicou que o
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entendimento atual do juridico tange o principio da economicidade, e deste feito, esta comissdo ndo € inicialmente favordvel a
aceitar proposta tao superior havendo a possibilidade da prestagao do mesmo servigo por prego inferior, até mesmo porque o
objetivo basilar do processo licitatdrio é a obtencio da proposta mais vantajosa para administracdo. Analisando o contexto por
completo, além do prego proposto pela empresa MONTANA TURISMO LTDA, tém-se aquele oferecido pela empresa TRANSPORTE E
TURISMO BUENO LTDA ME, ainda inferior, cuja empresa fora considerada INABILITADA por falhas documentais, fato que, no
entendimento da Pregoeira e Equipe de Apoio, corrobora a possibilidade da prestacdo dos servigos por preco mais baixo. Ademais
ndo é possivel ignorar a crise econdmica que atualmente aflige o pafs, o baixo crescimento econdmico é noticia corriqueira bem
como as dificuldades que o poder plblico vem enfrentando na administragdo de recursos tdo escassos, assim, desprezar a
possibilidade de economia, R$ 139.000,000 (cento e trinta e nove mil reais) é no minimo imprudente. Por fim, neste contexto, é
aberto o prazo de direito de recurso ja notificando aos interessados para apresentagdo de contrarrazBes. Desde ja cabe mencionar
que apds apresentagdo de recursos e contrarrazdes ainda caberd Parecer Juridico. Nada mais havendo digno de nota nem a tratar
encerrou-se a sessao, finalizando-se esta ata as 11:40h.
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Representantes presentes:
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5 UJ\DK\« C[e&"{'{{ .
ERJO MARQUES DA SILVA VILMAR/HAR

Transporte e [Turismo Santo Anténio LTDA Transporte e Turismo Sarto Antdnio LTDA

/
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Presentes na Sess3o Publica:

-

AN
c. lj{“ L
ELASIO FRIZANCO
Diretor Administrativa_da Secretaria de Educacgo
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Secretariade Administragio e Finangas — Licitagbes e Contratos
Rua Mariana Michels Borges n® 201 - Itapod (SC) - CMPJ 81.140,303/0001-01

Prefeitura Municipal de Itapoa/SC

DECLARACAO DE CONSULTA AO TRIBUNAL DE CONTAS
DE SANTA CATARINA - TCE/SC - Pregdo n°09/2017-
Processo Administrativo n°11/2017 - Objeto: Servicos
de transporte de estudantes universitarios.

A vista do grande impasse juridico e do clamor da sociedade no que tange a grande
necessidade da prestagdo de servico do transporte de alunos universitarios para cidade de
Joinville e Guaratuba, e em atendimento ao Prefeito Municipal, que exigiu agilidade e legalidade
ao processo. Este Setor de Licitagbes “hoje” no dia 05/04/2017 as 15h:00min, tendendo
celeridade realizou consulta ao Departamento de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, através do telefone: (48)3221-3660 o qual se dispbs a colaborar no que
fosse possivel a auditora Dra. Denise Regina Struecker.

Assim via telefone foi feito o resumo dos fatos do processo licitatério desde abertura da
licitagdo tipo pregdo presencial, assim: quais empresas concorreram, quais habilitaram-se e
porque, a fase de lances e os resultados obtidos, e sinteticamente as razdes de recurso no
tocante ao Registro no Deter/SC, a concessio de dilagdo de prazos, também como a
terceirizagdo total do servigo, bem como requer a empresa Montana Turismo Ltda. Alegagdes
da empresa transporte e turismo Santo Ant6nio que acusa a Pregoeira e a Comissdo de
vantagem indevida na classificacdo da empresa Montana ferindo os principios constitucionais da
moralidade da impessoalidade e da competitividade, e requer a sua classificacao.

Via telefone manifestou-se que sob sua dtica entendia que o Municipio deve encontrar
uma saida legal e juridica sobre o tema, baseado em justificativa plausivel, pois percebia a
necessidade dos servicos, j@ que os alunos universitarios estavam sem transporte as suas
universidades, porém de pronto deixou claro que o edital foi omisso ao ndo conceder prazo de
Registro no Deter de Santa Catarina, antes da assinatura do contrato.

Que ainda tinha que se considerar o prego obtido, e que para apurar a eficaz
vantajosidade o Municipio deveria fazer um estudo através de planilhas abertas de todos os

Custos para verificagdo concreta se realmente o prego alcangado € viavel e cabivel pela
importancia do servico.

Ademais, deflagrou a prética da terceirizacdo total dos servicos inicialmente descabida
mesmo que temporaria, fugindo dos preceitos da licitagdo e seu objeto. E quanto a revogacio
do processo de licitatério manifestou-se que era uma medida morosa, pois toda a inicializagdo
dos procedimentos incorreria em mais atraso ao Servico. Em sequencia descartou a
possibilidade de contratagdo por emergéncia, pois a justificativa ndo era razodvel e numa
possivel auditoria os gestores sofreriam sanc@as.

Quanto as alegagBes da proxima colocada empresa Transporte e Turismo Santo
Anténio, ndo via de imediato nenhuma impessoalidade ou ferimento de qualquer principio
constitucional, pois deveria no prazo legal vendo a falha no edital, té-lo impugnado para
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saneamento das falhas que culminou nesta paralizacdo dos servigos, e que a mesma encontra-
se defendendo o mantimento na contrataco.

Concluindo, salientou que ndo had prejulgado sobre o tema, e que ndo poderia
manifestar-se por escrito, apenas orientar de forma superficial, que entendia ser uma medida
administrativa, que o Tribunal apenas orienta ndo se manifesta e ndo toma decisdes pelo poder
executivo, que a legalidade devera ser analisada juridicamente. E que, em uma auditoria diante
de uma possivel irregularidade tudo depende da ética de cada auditor, que tomara como base o
ordenamento juridico e as justificativas encontradas que embasaram a decis3o da autoridade
administrativa.

Este € o relato,

Itapoa/SC, 05 de abril de 2017.

Fernanda Cristina Rosa
Setor /je licitagdes e Contratos
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